VENTAJAS AL PROYECTO DE LEY

Patrocinado por el Presidente del Senado - Don Andrés Zaldivar Larrain

1° Este proyecto implica una solucion gradual y paulatina para resolver el tema de la
imposibilidad de pensionarse adecuadamente alrededor de 157.000 Funcionarios
Publicos perjudicados por el calculo del bono de reconocimiento y la subcotizacidén que
durante un largo periodo se les efectud, atin en pleno funcionamiento del nuevo sistema
regido por el D.L. 3.500

2° En ningln caso se plantea una desafiliacion de las AFP sino s6lo la opcion de elegir
al momento de jubilar si hacerlo por el nuevo o bajo las reglas del antiguo sistema, con
el cual no se desestabiliza el nuevo régimen creado.

A la AFP traspasar los fondos del afiliado a una u otra institucién le debe resultar
indiferente, sea que lo traspase a una compaiiia de seguros (para pension vitalicia) o al
INP (para el pago de pensiones segun las reglas del antiguo sistema).

3° No requiere al Estado de financiamiento especial ni empleo de recursos
extraordinarios en lo inmediato, puesto que la alternativa de solucion del "Fostrar" se
autofinancia por largos afos en forma solidaria; naturalmente es posible prever que en
alguin momento futuro pueda producirse algiin grado de déficit en niveles en todo caso
absolutamente manejables por el Estado y sus cuentas fiscales, ya que seria minimo y
hasta podria generarse algiin excedente menor.

4° Lo anterior conforme a la forma en que se iria produciendo el cumplimiento de edad
para jubilar, segiin datos proporcionados por el propio INP y el promedio de saldos de
fondos previsionales que se acumulan afio por afio, los cuales van aumentando
progresivamente en la medida que mas lejos en el futuro los funcionarios van
cumpliendo la mencionada edad legal.

5° Por otra parte, es necesario realizar proyecciones mas realistas que pensar que todas
las personas alcanzaran la esperanza de vida de 82 afio de los chilenos; solo es cuestion
de preguntarse ;Cudanta personas que uno ha conocido alcanzaron a vivir 80 o 75 afos
de edad o bien murieron antes?. Por lo cual pudiera pensarse en que después de la edad
legal de 65 afios existe un promedio de vida bastante inferior a los 82 afos, es decir los
afios de pension a pagar en muchos casos serian y son en la realidad muy inferiores a 17
afios.

Esta es precisamente la base que hace rentable el negocio de las pensiones vitalicias de
las compaiiias de seguros. De manera mas simple, se trata de que se calculan las rentas
vitalicias como si todos los pensionados fueran a alcanzar a la esperanza de vida de 82
afios y como en la practica ello no ocurre asi, se generan grandes excedentes por la
teoria de los grandes numeros; a todo se les calcula por 82 afios y son muy pocos los
que alcanzan o superan esa edad, la gran mayoria se van quedando en el camino a
distintas edades muchos antes, por lo cual se generan cuantiosos excedentes.

6° Es cierto que también afio a afio se va produciendo un desgaste en el "Fostrar"
(Fondo Solidario Transitorio de Reparacion) por el pago de las pensiones pero el
desgaste o deterioro en gran parte se puede neutralizar o disminuir via intereses en



alrededor del 10% anual que se podria obtener a través de la colocacion de estos dineros
en el mercado de capitales.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que en promedio las 157.000 personas aportan un
saldo previsional cuyo 1% mensual daria una cifra muy cercana al 75% de la ultima
remuneracion (similar o parecido a la pension del sistema antiguo) es posible incluso
pensar en que pudiera eventualmente generarse algin excedente menor por el
fallecimiento anticipado de muchas personas, que como se sabe cuando dejan de
trabajar suelen presentar o acelerar enfermedades diversas por envejecimiento organico
general o bien en caso contrario pudiera generarse algin nivel de déficit; sin embargo de
escasa significacion y de facil financiamiento con recursos estatales en ese evento.

7° La solucidn propuesta no desestabiliza el sistema de pensiones creado por el decreto
Ley 3.55, tampoco prolonga la vida del INP porque asi como hay personas que se
pasaron a las AFP hay otras de las mismas edades que se quedaron en el sistema
antiguo, solo se aumentaria el nimero de pensionados y lo que es mas importante sin
necesidad de aporte especial de recursos del Estado o de los trabajadores que implicaria
cualquier otra alternativa que plantee la posibilidad de que estos u otros funcionarios
publicos o trabajadores se desafiliaran del nuevo sistema para volver a cotizar en el INP.

Alternativas todas ellas, de nuestro punto de vista inviables y que no garantizan una real
reparacion del dafio. Nosotros no estamos planteando regresar al antiguo sistema, sino
por el contrario cotizando en el nuevo sistema y solo al momento de cumplirse la edad
para jubilar, hacer uso de la opcion de pensionarse por uno u otro sistema.

8* Tampoco implica abrir el sistema no para todos los funcionarios publicos ni para
todos los trabajadores afiliados a las AFP, ya que se trata de una "Ley de Reparacion del
Dafio Previsional", provocado por el Estado a un nimero bien determinado y
perfectamente identificado de funcionarios publicos que de buena fe creyeron en que
realmente obtendrian mejores pensiones y no infinitamente inferiores al antiguo sistema
como ocurre hoy debido al célculo del bono de reconocimiento y la subcotizacion
previsional, hasta 1987 la gran mayoria, otros hasta 1990como los servicios
municipalizados y otros hasta marzo de 1993, como el caso de los académicos y
funcionarios de las universidades tradicionales. Hubo sin duda vicio del consentimiento
y en otros casos que constituyen que la mayoria fueron forzados, presionados u
obligados a traspasarse al nuevo sistema.

Por otra parte, tampoco es posible asegurar que todos los funcionarios publicos
beneficiarios de esta ley que fueron lesionados en su momento por la negligencia
legislativa del Estado, opten por hacer uso de este beneficio y jubilar seglin las reglas
del INP. Ello, porque a medida que se aleja en el tiempo el momento en que se van
cumpliendo las edades legales para jubilar, las pensiones que obtendrian si jubilaran con
las reglas del sistema antiguo, ademas del atractivo que implica el retiro de excedentes y
la posibilidad de construir herencia que tiene los saldos no consumidos por las
pensiones que el sistema antiguo lldmese INP no ofrece.

Este es una ley que no plantea el regreso al INP como fue el caso de Gendarmeria, esta
es una ley de reparacion similar a la de los exonerados politicos, a al de los exiliados;
pero es una ley que sin incurrir en mayores gastos permitiria al Estado cumplir su
obligacion de garantizar a las 157.000 personas afectadas, el ejercicio de uno de sus



derechos humanos mas fundamentales como es el de la seguridad social, manifestado en
este caso en pensiones dignas que lejos de generar pobreza como esta ocurriendo,
restablezca la justicia de equidad y el orden natural de las cosas en materia de las
pensiones de estos funcionarios publicos. Principios estos que resultaron gravemente
lesionados y quebrantados por un inexcusable error del legislador que provoco
situaciones realmente horrorosas a las cuales es necesario y un imperativo poner urgente
remedio.

9° El presente proyecto permite terminar con la pesadilla que viven los afectados que en
la practica con tercio de sus remuneraciones reales les resulta imposible jubilar y
permite poner fin ademas al envejecimiento paulatino de los servicios publicos que ird
afo a afio en aumento agravando seriamente los niveles de eficiencia y agilidad que el
aparato estatal requiere.

10° El reemplazo de los funcionarios antiguos representa un beneficio adicional por el
menor costo de funcionarios mas jovenes y sin asignacion de antigiiedad y una especie
de un sano "tiraje a la chimenea" que permite ademas generar nuevos puestos de
trabajo.

11° Cualquiera que fuere el analisis juridico o econdémico que pidiere entrar a discutirse,
hay que entender d una vez que no es posible continuar con la situacion de grave
injusticia y desigualdad que se traduce en una aberracién de marca mayor como la
siguiente por via de ejemplo: La persona A y B son funcionarios del Estado, ingresaron
a la administracion publica el mismo afio, hoy ambos tienen 65 afios de edad y piensan
acogerse a jubilacion, reciben una remuneracion de $450.000. mensuales cada uno, pero
hay una diferencia entre ellos: A se quedod en el antiguo sistema y jubilara por el INP
percibiendo una pension de alrededor de $380.000. en cambio B que de buena fe le
crey? al Estado la promesa de que las jubilaciones serian mejores en el nuevo sistema se
cambid a una AFP y no podra jubilar ya que la pension que obtendria seria cercana a los
$150.000. mensuales, menos de la mitad de la pension que otorga el antiguo sistema y
alrededor del 1/3 de sus actuales ingresos, situacion frente a la cual el resultaria
imposible vivir adecuadamente, no puede ejercer su derecho a jubilar y por tanto
continuara trabajando sin poder ejercer este legitimo derecho previsional después de un
larga vida de trabajo y esfuerzo.

12° Con la puesta en marcha del proyecto, estarian en condiciones de jubilar un gran
numero de personas, que produciran al interior de sus servicios cargos vacantes, lo que
se traduce en promociones y ascensos, y con ello aumento en las remuneraciones del
personal de plante, quedando vacantes en los grados de inicio de los escalafones.

13° La ejecucion del proyecto produce un estimulo al consumo interno.

14° El proyecto cuenta con el patrocinio del Presidente del Senado, y ademas, esta
respaldado en general por la clase politica (Senadores y Diputados).

Debilidades:

1° El proyecto considera sélo a los funcionarios publicos a la fecha de entrada en
vigencia del D. L. 3.500 (1981) y cuyos bonos de reconocimiento fueron calculados en
base al sueldo imponible mas bienios, pero no considera a los funcionarios que
ingresaron directamente a las A.F.P.s, y que también tienen dafio previsional.



2° El proyecto no considera a los ex-funcionarios publicos que teniendo un bono de
reconocimiento subevaluado, jubilaron por las reglas del nuevo sistema de pension.

3° Dentro de las ventajas (4 y /) del proyecto se sefiala que para jubilar estaria sujeto el
cumplimiento de edad. Ahora bien, el Decreto Ley N° 2.448, sefiala que la edad exigida
para jubilar serd 60 y 65 afios para mujeres y hombres, respectivamente. Bajo estas
condiciones, no estaria considerada la jubilacion por otras causales, como son las que
sefala el articulo 12 del D.L. 2.448 (término del periodo legal, supresion del empleo,
renuncia no voluntaria).

4° El proyecto no menciona en que situacion estarian los funcionarios publicos, que
las Comisiones Médicas los declarase salud no compatible con el cargo.

5° El proyecto no sefiala como se deberian cancelar las diferencias por concepto de
cotizaciones previsionales que se generan a los que opten jubilar por las reglas
del antiguo sistema de pensiones.

6° El proyecto sefiala que aquellos que opten por las reglas del antiguo sistema
previsional, el calculo debera efectuarse segiin la modalidad establecida en la ley 19.200
(plena imponibilidad), pero no sefiala nada respecto a:

- Bonificaciones por hijo vivo en el caso de las funcionarias.
- Bonificaciones por viudez.
- Calculo de pension por tope de escalafon.

PROYECTO DE LEY

Art. 1° Se establece un derecho de opcidn para los trabajadores que tenian la calidad de
funcionarios publicos a la fecha de entrada en vigencia del D.L. 3.500 cuyos bonos de
reconocimiento fueron calculados en base al sueldo imponible y cotizaciones
previsionales obtenida en su calidad de tales bajo el modelo impositivo del sector estatal
vigente a esa época, y que fueron incorporados al nuevo sistema previsional, para que
por unica vez y solo al momento de acogerse a jubilacion decidan si hacerlo en su AFP
respectiva, o bien decidan pensionarse a través del INP.

Art. 2° A los funcionarios que optaren por pensionarse en el INP, el célculo de sus
respectivas pensiones deberd efectuarse segiin la modalidad establecida en la ley 19.200
de 18 de enero de 1993 vigente para le sistema antiguo.

Art. 3° Crease un fondo solidario transitorio de reparacion al dafio provisional el cual
serd administrado por el INP; con cargo al cual se pagaran las pensiones de los
funcionarios beneficiarios de esta ley que al momento de jubilar opten por hacerlo
segin las reglas del antiguo sistema y sus pensiones canceladas por el Instituto de
Normalizacion Provisional.

Art. 4° El fondo solidario de reparacion (FOSTRAR) serd financiado con los bonos de
reconocimiento y los saldos de ahorro provisional existentes en las cuentas de
capitalizacion individual de cada afiliado en la respectiva AFP al momento de hacer
efectiva la jubilacion a través del INP con las reglas vigentes del antiguo sistema. En
estos casos las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan traspasar al INP los



mencionados saldos por cada trabajador o afiliado que siendo beneficiario de esta ley, a
su turno elija la opcion INP.

La otra fuente de financiamiento estara dada por los reajustes e intereses que genere la
colocacion de estos recursos financieros en instrumentos reajustabais con garantia
estatal.

Art. 5° Facultase a la entidad administradora de este fondo solidario transitorio, para
invertir los recursos correspondientes a los bonos de reconocimiento y los saldos de
ahorro provisional de las cuentas individuales, traspasados al INP en depositos a plazo
modalidad a noventa dias en Banco del Estado, pagarés reajustabais del Banco Central y
cualquier otro instrumento reajustare de tasa fija analogo a estos que sea del Estado o
que goce de garantia Estatal.

Art. 6° El "Mostrar" se extinguira con la muerte del ultimo imponente o beneficiario
incorporado a el y en caso de producirse déficit este sera cubierto en la ley de
presupuesto con fondos general de la nacidn, crédito externo u otras fuentes que fije una
ley especial. Asi mismo en caso de producirse excedente al momento de su extincion
estos seran a beneficio fiscal.



