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OFICIO ORDINARIO N° EST/AE-

ANT:

1. Carta de la Agrupacion de Empleados
Publicos para la reparacion del Dafio
Previsional, de Mayo de 2006

2. Carta del Jefe de Gabinete de la Ministra de
Planificacién al Jefe de Gabinete del
Ministro del Trabajo y Previsién Social, de
fecha 7 de julio de 2006.

3. Providencia N° 1423 del Jefe de Gabinete
del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social a la Superintendencia de AFP, de
fecha 13 de julio de 2006.

MAT.: Responde solicitud de incluir el tema de
Dafio Previsional en futuro Proyecto de Ley
de Reforma Previsional.

Santiago,

DE: SUPERINTENDENTA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
PENSIONES

A: SRA. YASMIN FARINA M., PRESIDENTA AGRUPACION DE EE.PP. POR LA
REPARACION DEL DANO PREVISIONAL

Se ha recibido en esta Superintendencia, desde el Gabinete del Sr. Ministro del Trabajo y
Previsién Social, su solicitud de incluir en el proyecto de ley que emane desde la propuesta del
Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional el tema del dafio previsional. Al
respecto, debe sefialarse que, esta misma solicitud fue recibida anteriormente en esta
Superintendencia y respondida mediante Oficio Ordinario N° 10.781, de fecha 30 de junio de
2006.

No obstante, como Ud. menciona el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional
recibié a la Agrupacién que Ud. representa, por lo que el tema fue analizado por este organismo
asesor y actualmente existe una propuesta emanada desde dicha instancia, la que se exponc a
continuacion:





[image: image2.png]Especificamente, el Consejo plantea en su propuesta de reforma que una solucién al problema del
“dafio previsional” deberia pasar por atacar la causa del problema, esto es, las imposiciones
previsionales no realizadas entre 1981 y 1993, y no sus manifestaciones, como es la relacion
respecto de las pensiones pagadas por el INP. Esto significa, ademas, concebir la participacion
del Estado en la solucién a este problema desde su rol de empleador y no del de administrador
del sistema previsional antiguo.

De acuerdo al criterio anterior, el Consejo ha estimado que una solucién apropiada al problema
consistirfa en permitir que el trabajador aportara retroactivamente las cotizaciones no efectuadas
que se tradujeron en una mayor remuneracién liquida, debidamente reajustadas de acuerdo al
IPC. En esta solucién el estado deberia aportar como contrapartida todo o parte de la rentabilidad
acumulada que habrian recibido esas cotizaciones si s hubieran efectuado en el momento en que
se pagaron las remuneraciones.

Por otra parte, el Consejo menciona ¢l acuerdo suscrito por el gobierno y las organizaciones de
trabajadores en agosto de 2005, el que proveyd una solucién mds simple y generosa con los
trabajadores que la recién sugerida. En efecto, dicho acuerdo establecié el pago de un bono
mensual de $50.000 para los trabajadores con al menos 20 afios de servicio, una tasa de
reemplazo inferior a 55% y una pension de vejez inferior a $600.000, sin aporte alguno de parte
de los trabajadores. En tales circunstancias, el estado asumio6 toda la responsabilidad por el efecto
causado por la subcotizacién a los afiliados a AFP entre 1981 y 1993. Esta solucion es
consistente con los criterios seguidos en la ley N° 19.200 que, pese a establecer la plena
imponibilidad de las remuneraciones permanentes de los funcionarios, compensé la eventual
caida en sus remuneraciones liquidas con un bono compensatorio.

En estas circunstancias, de acuerdo a lo planteado por el Consejo, el principal problema que
persiste es el de la situacién de los funcionarios que podrian aspirar a una pension superior a los
$600.000 mensuales, que corresponden precisamente a los que obtienen menores tasas de
reemplazo, las que desincentivan su decision de jubilar. Para resolver este problema el Consejo
propone eliminar el requisito de monto de pension para determinar la elegibilidad para el
beneficio del bono mensual de $50.000. Con ello se incorporarfan alrededor de 2.500
trabajadores al beneficio, permitiendo que la solucion abarcara al total del espectro de
trabajadores afectados.

De manera complementaria a lo anterior, el Consejo propone eliminar cualquier vestigio de
subcotizacién en el sector publico, estableciendo un criterio de imponibilidad equivalente al
vigente en el sector privado. Dado que la razén para mantener ain algunas asignaciones o
bonificaciones como no imponibles es evitar que remuneraciones de cardcter temporal se
transformen en beneficios previsionales permanentes para los trabajadores afiliados al antiguo
sistema previsional, la declaraciéon de imponibilidad deberia ir acompafiada de una regulacion
precisa respecto de cuales de estos beneficios se considerarian como base de célculo de pensién
en el antiguo sistema, evitando asi perjudicar a los afiliados al nuevo sistema que actualmente
constituyen una mayoria entre los funcionarios publicos.
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[image: image3.png]No obstante lo anterior, debe destacarse que todas las propuestas del Consejo estan siendo
analizadas por el Ejecutivo, evaluando para cada una de aquellas sus costos y beneficios, para
luego decidir cuales incorporar en un proyecto de Ley que ser4 enviado al Congreso Nacional. Lo
anterior significa que las propuestas del Consejo no deben ser consideradas como definitivas, ya
que el poder Ejecutivo determinard cuales son las propuestas que incorporara en el proyecto de
ley y el Poder Legislativo definira finalmente su aprobacién o rechazo.
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Cec.
- Jefe de Gabinete del Ministro del Trabajo y Previsién Social.
- Jefe de Gabinete de la SAFP

Distribucion:

- Sra. Yasmin Farifia, Presidenta de la Agrupacién de EE.PP. por la Reparacion del Dailo
Previsional

- Archivo Oficina de Partes

- Archivo Division Estudios
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